Лекция 1.Теория государства и права
(2 часа)
План занятия:

1. Основные теории происхождения государства. 

2. Понятие и признаки государства. 
3. Форма государственного устройства. 

4. Правовое государство, его основные признаки. Основные правовые системы современности. 
5. Основные принципы международного публичного права. Международно-правовые средства разрешения международных споров. 

1. Основные теории происхождения государства

Имеется множество теорий, раскрывающих процесс возникновения и развития государства. К наиболее известным из них относятся: теологическая, психологическая, патриархальная, договорная, марксистская, расовая, органическая, теория насилия и др.

1) договорная теория (теория общественного договора) – появилась в 17-18 вв. Авторами теории происхождения государства были Г.Гроций, А.Радищев, Дж.Локк и др. Государство есть результат осознанной деятельности лиц, решивших объединиться для достижения общих целей.
2) патриархальная теория – государство есть разросшаяся семья, во главе которого стоит глава – патриарх. Это теория получила свое обоснование в трудах философа Аристотеля, русским социологом Михайловским и др. Патриархальная концепция в определенной степени отражала важнейшие моменты перехода человека от социально-организованной жизни в первобытном обществе к государственным формам в раннеклассовом обществе.

3) марксистская (классовая) теория – основные положения этой теории изложены в трудах К.Маркса, Ф.Энгельса, Г.В. Плеханова, В.И. Ленина и др. Связывали происхождение и существование государства с возникновением и существованием классов. Государство есть результат борьбы классов.

4) теологическая теория – является одной из самых ранних. Согласно данной теории возникновение государства аналогично сотворению Богом мира, то есть государство есть результат божественной воли.

5) органическая теория – одним из ее разработчиков был английский ученый философ Г.Спенсер (19в.). Государство подобно человеческому организму и является продуктом действия сил природы. 

6) психологическая теория – ее представители и разработчики, Г.Гард, Л.И. Петражицкий, видели причину возникновения государства в человеческой психике, в потребности индивида в общении, жизни в коллективе, желании повелевать и подчиняться.

7) расовая теория – его автором был французский писатель Гобино (19в.). Он делил все человеческие расы на «высшие», призванные господствовать, и «низшие», которые обязаны подчиняться «высшим» расам. В основу подобного разграничения были положены физические, психические и умственные различия между расами.

8) половая теория – суть заключается во введении запрета на кровосмешение. Это требовало наличия особой группы людей, обеспечивавшей поддержание запрета.

2. Понятие и признаки государства.
Само понятие государства является сложным и многогранным. Во-первых, понятие государства может употребляться в юридическом смысле, то есть как «правовой феномен», своеобразная корпорация. Во-вторых, понятие государства может употребляться в социологическом смысле, то есть как некая «социологическая общность». В-третьих, определяется как «система норм», как «политически организованное общество». 

Наиболее типичным определением государства является следующее: государство есть форма организации политической власти в обществе, обладающая суверенитетом и осуществляющая управление обществом на основе права с помощью специального механизма (аппарата).

Государство всегда было и остается основным институтом политической системы общества и важнейшей формой его организации. Главное назначение государства заключается в организации политической власти и управлении обществом.

Признаки государства:

1) территория – это пространство, в рамках которого действует государственная власть.

Элементы:

· суша – поверхность материков и островов, в рамках которых действует государственная власть.

· водная часть – это внутренние  и прибрежные воды, в рамках которых действует государственная власть.

· воздух – это атмосфера, в рамках которой действует государственная власть.

· недра – это пространство под сушей и водой, в рамках которого действует государственная власть.

· иные объекты (например, воздушные и морские суда, подводный телеграфный кабель, газопровод, здания дипломатических миссий за рубежом и др.)

2) население – это совокупность индивидов, проживающих на территории данного государства. Население включает в себя: 

· граждан (если это республика), 

· подданных (если это монархия). Они находятся в особой двухсторонней связи с этим государством.

· иностранцев (могут постоянно или временно проживать на территории государства);

· лиц без гражданства (апатриды);

· лиц с двойным гражданством (бипатриды).

3) государственный аппарат – это совокупность органов управления и принуждения, реализующая государственную власть.

4) национальное законодательство – это совокупность общеобязательных правил поведения людей, установленных в данном государстве и охраняемых им.

5) суверенитет:

· внутренний суверенитет – это верховенство государственной власти страны

· внешний суверенитет – независимость государств во взаимодействии друг с другом.

6) денежная система:

· национальная валюта;

· эмиссия денег;

· банки;

· налоги.

7) факультативные признаки: флаг, герб, гимн, национальный язык, церемонии, обычаи и т.д.

Функции государства - это основные направления его деятельности, выражающие сущность и назначение государства в обществе.
Различают внутренние и внешние функции государства:
Внутренние функции - это основные направления деятельности государства по управлению внутренней жизнью страны.
1) Экономическая функция выражается в выработке и координации государством стратегии и тактики развития страны в наиболее оптимальном режиме. Экономическая деятельность государства проявляется в установлении налогов, выдаче кредитов, инвестиций, определении льгот в отношении некоторых субъектов хозяйственной жизни, строительстве инфраструктуры (дорог, транспортных, энергетических, информационных и других систем). 

2) Политическая функция обусловлена необходимостью осуществления им гармонизации интересов различных социальных групп. 

3) Социальная функция. Ее выполнение позволяет обеспечить нормальные условия жизни для всех членов общества вне зависимости от их участия в производстве материальных благ, а также от возраста, пола, здоровья и т. п. 

4) Правоохранительная функция, или функция по установлению и охране правопорядка - это деятельность государства по обеспечению точного и полного выполнения положений законодательства всеми гражданами, организациями, государственными органами. 

5) Экологическая функция в последнее время выдвигается в разряд основных функций государства. 

Существуют также дополнительные функции государства, например, функции обеспечения национальной безопасности, строительства дорог, ирригационных, мелиорационных и иных общественных систем, транспортная, информационная, борьба с последствиями стихийных бедствий и др.

 Внешние функции – это основные направления его деятельности на международной арене. Их выполнение обеспечивает полноправное существование государства в современном мире, который становится все более взаимосвязанным.

1) Функция обороны. В настоящее время мир становится все более цивилизованным, международные организации берут на себя регулирование территориальных притязаний и разрешение конфликтов между государствами, предупреждая их военное столкновение. 

2) Дипломатическая функция способствует поддержанию приемлемых отношений со всеми странами независимо от того, какой идеологии они придерживаются, какую систему хозяйствования используют. 

3) Внешнеэкономическая функция связана с развитием взаимовыгодного сотрудничества государств, которое проявляется в международном разделении труда, специализации и кооперировании производства, обмене новейшими технологиями, координации товарооборота, развитии кредитно-финансовых связей. Экономическое сотрудничество наиболее эффективно между странами, территориально связанными друг с другом (страны ЕЭС, СНГ и др.).

4) Культурное сотрудничество между странами осуществляется на основе двусторонних и многосторонних договоров между государствами, неправительственными организациями (Международный союз архитекторов, Международная шахматная федерация, Олимпийский комитет и др.). В рамках ООН культурную деятельность координирует ЮНЕСКО.

5) Сотрудничество государств в решении глобальных проблем современности (рациональное использование природных ресурсов, охрана окружающей среды, сохранение энергии, поддержание мира, проведение демографической политики и др.).

3. Форма государственного устройства.

Государственное устройство – характеризует деление территорий государства на составные части и раскрывает взаимодействие между ними:

· унитарное государств - это единое цельное государственное образование, состоящее из административно-территориальных единиц, которые подчиняются центральным органам власти и признаками государственного суверенитета не обладают.

Признаки: 
а) единые, общие для всей страны высшие представительные, исполнительные и судебные органы, которые осуществляют верховное руководство соответствующими местными органами. Во Франции, например, высшим и единым законодательным органом государственной власти является двухпалатный парламент, состоящий из Национального собрания и Сената. Верховная исполнительная власть на всей территории Франции принадлежит президенту; высшую судебную власть в государстве осуществляет Кассационный суд. 
б) на территории унитарного государства действуют одна конституция, единая система законодательства, одно гражданство. В нем функционирует единая денежная система, проводится обязательная дня всех административно-территориальных единиц общая налоговая и кредитная политика. 

в) составные части унитарного государства (области, департаменты, округа, провинции, графства) государственным суверенитетом не обладают.

· федерация — это устойчивый союз государств, самостоятельных в пределах распределения между ними и центром компетенций, имеющих собственные законодательные, исполнительные и судебные органы и, как правило, конституцию, а часто и двойное гражданство;
· конфедерация – форма объединения государств, при котором образующие этот союз государства полностью сохраняют свою независимость, имеют собственные высшие и местные органы власти, управления и правосудия. Этот союз создается для обеспечения общих интересов или достижения какой-либо цели. В свое время конфедерациями были США (1776—1789), Германия (1815—1867), Швейцария (1815—1848). На современной политической карте конфедерацией можно обозначить Европейский Союз ввиду отсутствия границ между независимыми государствами, входящими в его состав, и наличием централизованного аппарата управления. Т.е. конфедерация – союз государств, сохраняющих свою полную независимость.
4. Правовое государство, его основные признаки. 
Основные правовые системы современности.
Правовое государство – это демократическое государство, в котором обеспечены господство правил и верховенство закона, равенство всех перед законом и независимым судом, признаны и гарантированы права и свободы человека и гражданина.

Современное правовое государство – демократическое государство, в котором народ участвует в осуществлении власти.

Признаки правового государства:
- верховенство закона - государство устанавливает в законах общеобязательные правила поведения, которые должны учитывать объективные потребности общественного развития.   В правовом государстве ни один  государственный  орган,  ни  одно  должностное лицо или общественная организация, ни один человек  не  вправе  посягать  на закон.
- взаимная ответственность государства и личности. Взаимная ответственность государства и личности - неотъемлемый  признак правового государства. Важным  гарантом  незыблемости  прав  и  свобод   гражданина   является конституционное  положение,  в соответствии  с  которыми   властные   структуры государства  обязаны  обеспечить   каждому   возможность    ознакомиться   с документами  и  материалами,  непосредственно  затрагивающие  его  права   и свободы. В правовом  государстве   признается  и  право  каждого  гражданина защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными  законом. Все  это  вместе  взятое   делает  государство    ответственным   перед гражданином.  В  свою  очередь  гражданин  несет  ответственность  за   свои незаконные действия перед государством в лице его органов. Так, например, Уголовный кодекс  РФ  предусматривает  несение  уголовной ответственности личностью перед государством.  Уголовная  ответственность  - это   предусмотренные    законом    неблагоприятные    последствия (уголовное наказание,  судимость),  наступающие  для  лица,  совершившего  преступление после приговора суда.

 - разделение властей – это  правовой принцип,  суть  которого  заключается  в  недопущении  сосредоточения   всей полноты государственной власти  в  руках  какой-либо  одной  из  ее  ветвей: законодательной, исполнительной или судебной, чтобы тем самым  предотвратить возможность злоупотребления властью.

- гарантия прав и свобод личности – является чрезвычайно важным конституционным признаком правового государства, принцип которого закреплен в ст. 2 Конституции РФ: «Человек, его права и свободы, являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства». Иными словами, государство обязано не только  соблюдать права и свободы, но и создавать условия для их реального воплощения.
- стабильность законности и правопорядка в обществе.

5. Основные принципы международного публичного права. 
Международно-правовые средства разрешения международных споров.

Международное право – наиболее общий термин, охватывающий всю совокупность правоотношений с участием иностранных элементов и нормативных актов, регулирующих эти отношения. В международном праве выделяются три основных направления: Международное публичное право, Международное частное право, Наднациональное право. Совокупность норм, регулирующих межгосударственные отношения.

Для международного публичного права слово международное обозначает вненациональное правовое урегулирование отношений (как правило, межгосударственных). Для международного частного права оно означает, что регулируемые правоотношения выходят за рамки одного государства и связаны с правовыми системами других стран.

Основные отличия международного публичного права от международного частного права:
· В предмете правового регулирования: в международном публичном праве основное место отведено политическим взаимоотношениям государств, а экономические отношения выделены в отдельную отрасль международного экономического права; международное частное право регулирует особую группу гражданско-правовых отношений, которые имеют международный характер.

· В субъектах: в международном публичном праве основным субъектом правоотношений выступает государство, а в МЧП — традиционный субъект национального гражданского права государства.

· В основных источниках: для международного публичного права основным источником являются международные договоры и обычаи, а для международного частного права — законодательство государств, судебная и арбитражная практика.

